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Fideicomisos y servicios profesionales: el
punto ciego de la LFPIORPI bajo la lupa
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SERVICES
er e e “El fideicomiso también es sujeto de la prevencién del
lavado de dinero ante Ley Federal para la Prevencion e
QO C.P.y M.l Rubén Orejel Castro Identificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
Especialista en prevencion de lavado de dinero dencia llicita (LFPIORPI) como servicios profesionales”

Resumen ejecutivo

En este articulo se plantea que los fideicomisos y quienes participan en su creacion, operacion y administracion son sujetos
del cumplimiento de la LFPIORPI, especificamente respecto a los “servicios profesionales-manejo de recursos” contempla-
dos en el articulo 17, fraccién Xl, inciso e.

Mediante un andlisis normativo, precisamos quiénes son los sujetos obligados, cudl es el tratamiento juridico vigente, y se
evidencian posibles lagunas normativas.

También se explora de manera general, como son reportados los fideicomisos tanto en las actividades vulnerables por los
distintos sujetos como en el sector financiero.

Introduccion

En el contexto de la prevencion del lavado de dinero, las autoridades financieras y las administrativas han puesto especial
atencion a la constitucion, operacion y administracion de fideicomisos, en tanto que estos pueden funcionar como vehiculos
corporativos con beneficiarios finales opacos y dificil trazabilidad. Al respecto, se hace referencia a los administradores,
auxiliares, delegados fiduciarios y miembros del comité, su tratamiento normativo desde una perspectiva dual: como instru-
mento dentro del sistema financiero y como actividad vulnerable regulada por la LFPIORPI.
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El sector financiero ha estado acostumbrado a cumplir ade-
cuadamente las medidas de prevencion, al igual que los
notarios y corredores publicos, a diferencia de quien realiza
las actividades vulnerables contenidas en la fraccién Xl del
inciso e, “Servicios profesionales en manejo de recursos”,
ya que aparentemente hay un vacio y lagunas juridicas, y
aqui determinaremos los sujetos obligados.

Ademas, precisaremos quiénes son los sujetos en activida-
des vulnerables conforme al articulo 17, fraccion Xl, inciso
e, de la ley.

Entonces, ésabias que si eres fideicomitente, administrador
designado en el comité, o persona que interviene en la cons-
titucién o manejo de un fideicomiso, estaras obligado a cum-
plir con la Ley de Prevencion de Lavado de Dinero, y su frac-
cion XI, manejo de recursos como servicios profesionales?

Marco legal
Definicion

Un fideicomiso es un contrato en el que una persona (fidei-
comitente) transfiere la propiedad de bienes o derechos a
una institucion fiduciaria (fiduciario) para que los administre
y los destine a un fin determinado, en beneficio del fideico-
mitente o de un tercero (fideicomisario).

Marco legal financiero

Los fideicomisos, por tratarse de un contrato, se encuen-
tran regulados conforme a la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, en especifico, el capitulo que incluye
dos secciones, “Capitulo V, seccion primera y segunda del
articulo 381 al 487".

Mientras que la Ley de Instituciones de Crédito, en el caso
del fiduciario, es una norma especifica para los bancos;
los fideicomisos se regulan principalmente de acuerdo con
el titulo tercero, capitulo IV, referente a las operaciones que
pueden realizar las instituciones de crédito, entre las que
se encuentra el fideicomiso.

Asi como:

1. Ley de Inversién Extranjera.
2. Ley de la Administracién Publica.

3. Circulares de BANXICO y la CNBV.

Partes que intervienen en la formalizacién de un fi-
deicomiso

Dado que en las reglas y reglamento asimilan al fideicomiso
como clientes y usuarios y las partes que intervienen es
necesario conocer quienes participan:

* Fideicomitente

Es la persona que crea el fideicomiso y transfiere bienes o
derechos a un fiduciario para que los administre en bene-
ficio de un fideicomisario o para un fin determinado. En un
fideicomiso publico el fideicomitente es la SHCP.

¢ Fiduciario

Es la entidad que recibe los bienes o derechos del fideico-
mitente y se encarga de administrarlos de acuerdo con las
instrucciones del fideicomiso. Sélo las instituciones finan-
cieras autorizadas pueden ser fiduciarias.

¢ Fideicomisario (o beneficiario)

Es la persona que se beneficia de la gestion de los bienes
o derechos del fideicomiso, ya sea directamente o a través
de la consecucion de un fin determinado. El fideicomisario
puede ser la misma persona que el fideicomitente, o puede
ser una entidad juridica o persona fisica diferente.

* Comité técnico

Es un drgano auxiliar del fideicomiso, formado por repre-
sentantes del fideicomitente, fideicomisarios o terceros,
con la facultad de aprobar, supervisar o sugerir decisiones
al fiduciario, sin asumir su responsabilidad legal.

¢ Notario publico

Formaliza el contrato en escritura publica.

e Corredor publico

Puede intervenir en fideicomisos mercantiles de garantia.

* Delegado del fiduciario

Es una figura auxiliar y operativa, designada por el fiduciario
(es decir, quien administra legalmente el fideicomiso) para
ejecutar ciertas funciones especificas del fideicomiso, sin

transferir la responsabilidad fiduciaria que por ley sélo le
corresponde al fiduciario.
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¢ Administrador externo

El administrador o administrador externo de un fideicomiso
es una persona fisica o moral designada para ejecutar fun-
ciones operativas, técnicas o de gestion, por instruccion
del fiduciario o del comité técnico, dependiendo del tipo
de fideicomiso. Aunque puede tener un rol relevante en la
ejecucion de actividades, no sustituye al fiduciario ni asu-
me responsabilidad legal fiduciaria.

Generalidades fiscales

En materia fiscal es importante hacer las siguientes consi-
deraciones, dado que pueden ser sujetos de las disposi-
ciones fiscales; algunos fideicomisos deben inscribirse en
el RFC ante el SAT, y que generan obligaciones fiscales,
como la presentacion de declaraciones, la expedicion de
comprobantes fiscales o la percepcion de ingresos. Incluye
fideicomisos privados, publicos, financieros, de inversion,
inmobiliarios y los autorizados para recibir donativos dedu-
cibles de manera muy general.

Estandares internacionales

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) esta-
blece la normativa internacional para que los paises miem-
bros adopten medidas de prevencion contenidas a través
de sus 40 recomendaciones; respecto a los fideicomisos,
hay dos grandes recomendaciones:

¢ Recomendacion 24 — Transparencia de las per-
sonas morales; aunque se refiere a personas mo-
rales, el GAFI precisa que sus principios también
aplican a fideicomisos.

¢ Recomendacion 25 — Transparencia y beneficia-
rio final de estructuras juridicas {(como fideicomi-
sos); es el principal lineamiento del GAFI sobre
fideicomisos.

Normativa de prevencion de lavado de dinero y fi-
nanciamiento al terrorismo

Actividades vulnerables

e El reglamento reconoce como cliente y usuario cliente

a cualquier persona fisica o moral, asi como a fideico-
misos, que celebren actos u operaciones con quienes
realicen actividades vulnerables; mientras que las reglas
consignan como cliente o usuario a cualquier persona
fisica o moral, asi como a fideicomisos que celebren
actos u operaciones con quienes lleven a cabo activi-
dades vulnerables y refiere a las actividades vulnerables
sefaladas en la fraccion XII del articulo 17 de la ley, a
las personas fisicas, morales o fideicomisos que inter-
vengan en la formalizacion del acto u operacion de que
se trate.

e El articulo 18 de la ley reafirma que hay que identificar
tanto a clientes como usuarios, dentro de los que se
encuentran los fideicomisos.

*  Segun la fraccion V del articulo 3, también son consi-
derados clientes y usuarios las personas fisicas y mo-
rales que intervengan en la formalizacion del acto de
las actividades vulnerables que indica la fraccion XlI del
articulo 17.

* El anexo 8 de las reglas consigna los datos y docu-
mentos de identificacion de los clientes o usuarios de
quienes efectuen actividades vulnerables, respecto de
aquellos que sean fideicomisos.

* Y finalmente, aplica la resolucion conforme a la que se
expiden los formatos oficiales de los avisos e informes
que deben presentar quienes realicen actividades vul-
nerables y en especial los fideicomisos.

Fideicomisos en actividades vulnerables comiin-
mente reportadas

El fideicomiso tiene varios sujetos que reportan, como sigue:

1. En la prestacion de servicios de fe publica:

a) Notarios publicos. Siempre identificaran
cuando se haga, la constitucion o modifica-
cion de fideicomisos traslativos de domi-
nio o de garantia sobre inmuebles, salvo
los que se constituyan para garantizar algun
crédito a favor de instituciones del sistema
financiero u organismos publicos de vivienda
y serén objeto de aviso cuando las operacio-
nes se efectuen por un monto igual o superior
al equivalente a ocho mil veinticinco veces la
UMA ($871,274.25).
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b) Corredores publicos. Siempre deberan iden-
tificar y presentar aviso cuando intervengan
en la constitucion, modificacion, fusién, esci-
siéon o cesion de derechos de fideicomisos
mercantiles en los que puedan participar con-
forme a la legislacion aplicable, sin importar
el monto de la operacion, ya que no hay un
umbral minimo para la presentacion del aviso.

¢) Las operaciones por efectuar de acuerdo con
el contrato de fideicomiso. Cualquier actividad
consignada en el articulo 17 de la ley sera su-
jeta de la misma, independientemente de que
se realice mediante el fideicomiso.

Este tipo de reportes se realizan basicamente desde sep-
tiembre de 2018.

Sector financiero

Las instituciones fiduciarias, por lo menos desde 1997,
como parte del sistema financiero mexicano, son sujetos
obligados y deben aplicar medidas de debida diligencia y
conocimiento del cliente en relacion con los fideicomiten-
tes, fideicomisarios y beneficiarios, cuando actuen como
fiduciarios en fideicomisos; tienen obligacion de identificar,
clasificar y reportar las operaciones relacionadas con di-
chos fideicomisos, de acuerdo con las Disposiciones de
Caracter General emitidas por la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores (CNBV) en materia de Prevencion de
Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo (PLD/
FT) conforme a las disposiciones generales aplicables a
las instituciones de crédito y al articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Los reportes se realizaran a:

1. Fideicomitente (quien aporta los bienes).
2. Fideicomisario {(beneficiario).
3. Fiduciario {la propia institucion).

4. Beneficiario final.

Y son béasicamente:

1. Operaciones inusuales.

2. Operaciones relevantes.

3. Operaciones internas preocupantes.

Resolucion de la hipétesis

Fideicomisos en actividades vulnerables servicios
profesionales-manejo de recursos

La ley que aplica a las actividades vulnerables establece lo
siguiente:

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entende-
ran Actividades Vulnerables y, por tanto, objeto de
identificacién en términos del articulo siguiente, las
gue a continuacién se enlistan:

Xl. La prestacion de servicios profesionales, de ma-
nera independiente, sin que medie relacién laboral
con el cliente respectivo, en aquellos casos en los
que se prepare para un cliente o se lleven a cabo
en nombre y representacién del cliente cualquiera
de las siguientes operaciones:

e) La constitucion, escision, fusién, operacion y
administracién de personas morales o vehiculos
corporativos, incluido el fideicomiso y la compra o
venta de entidades mercantiles.

Es decir:

“Se considera como actividad vulnerable la prestacion de
servicios independientes en representacion del cliente en
el manejo de recursos referente a la constitucion, escision,
fusion, operacién y administracion de fideicomisos.”

En este caso, determinemos primero quién es el sujeto
conforme a la fraccion Xl, inciso e, del articulo 17 de la ley:

1. El sujeto obligado es quien presta el servicio inde-
pendiente y recibe una contraprestacion por parte del
cliente para representarlo, manejar los recursos del fi-
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deicomiso, ya sea en la constitucion, escision, opera-
cion y administracion, como sigue:

a) Miembro del comité técnico.

b) Delegado fiduciario.

¢) Administrador externo.

d) O el propio fideicomiso, en caso de tener RFC.

e) Incluso asesor legal, financiero o auditor.

En el caso del cliente:

2. El cliente es quien paga por la prestacion de los servi-
cios:

a) Fideicomiso.
b) Fiduciario, en su caso.

¢) Fideicomitente.

En el caso del usuario:

Conforme al articulo 18 de la ley, también hay que iden-
tificar al usuario, que es la persona fisica o moral con
quien se realiza una operacion relacionada con una
actividad vulnerable, distinta del cliente, quien contra-
ta, encarga o interviene directamente en la operacion
profesional del asesor:

3. Elusuario es:

a) Fideicomitente, mientras no sea cliente.
b) Gestor.

¢) Fideicomitente.

En el supuesto del duefio o beneficiario:

4. El dueio beneficiario o contralor es:

a) Fideicomitente, si mantiene el control o ins-
trucciones sobre el uso de los bienes.

b) Comité técnico, si ejerce control colectivo
sobre la operacién del fideicomiso.

¢) Terceros aportantes con injerencia, si defi-
nen o influyen sustancialmente en las de-
cisiones fiduciarias.

Respecto al objeto:

Entiéndase como objeto aquello sobre lo cual recae la
prevencion, control y deteccion del lavado de dinero, es
decir, las operaciones, actividades y recursos que pueden
representar un riesgo de lavado de dinero o financiamiento

al terrorismo.

Por ultimo, las obligaciones generales que se tienen son
las siguientes:

1. Inscripcion.

2. Expedientes. Los sujetos de la ley deberan tener un
expediente Unico de identificacion de los clientes, usua-
rios y fideicomisos, que debera contener la siguiente in-
formacion y documentacién conforme al anexo 8 de las
reglas:

* Denominacion o razon social del fiduciario.

*  Numero, referencia o identificador del fideicomiso.

e  Clave del RFC del fideicomiso, cuando se cuente
con ella.

* Datos del apoderado legal o delegado fiduciario.

* Testimonio o copia certificada del instrumento que
contenga la constitucién del fideicomiso.

e (Cédula de identificacion fiscal del fideicomiso, ex-
pedida por el SAT, en caso de contar con ella.

* Testimonio o copia certificada del instrumento que
contenga los poderes del apoderado legal o delega-

do fiduciario e identificacién oficial de los mismos.

3. Reportes. Se debera reportar a los clientes y usuarios,
por conducto del portal, lo siguiente:

e La fecha de constitucion del fideicomiso.

* Numero de identificacion.
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* RFC del fideicomiso, en caso de que lo haya.
*  Monto del patrimonio.
*  Sihay comité técnico.
* Datos del fideicomitente.
* Datos de los fideicomisarios.
* Datos de la operacion financiera.
a) Fecha de pago.
b) Monte de la operacion.
¢) Instrumento monetario.

d) Tipo de divisa.

Conclusion

Cualquier persona fisica o moral distinta del fideicomitente, fiduciario, notario o corredor publico que intervenga en la
constitucion, escision, fusion, operacién y administracion de fideicomisos, como son los miembros del comité técnico,
delegados fiduciarios, administradores o asesores legales, seran sujetos de la ley conforme al articulo 17, fraccién XI,
inciso e, "Servicios profesionales en manejo de recursos” y por tanto deberan inscribirse en el padron de actividades
vulnerables, identificar a los clientes, usuario y beneficiarios, asi como integrar expedientes Unicos de identificacion y
presentar avisos en todos los casos, por no haber umbrales, en los que se reporten las operaciones del fideicomiso.

Adicionalmente, el fideicomitente, fideicomisarios, administradores y asesores podran ser sujetos de la ley de acuerdo
con las diversas fracciones del articulo 17, segun las actividades que realicen en términos del mismo contrato de fidei-
Comiso.

Este andlisis pretende cerrar la brecha normativa y hacer visible una hipétesis que se sustenta tanto en la interpretacion
extensiva de la LFPIORPI como en la obligacién constitucional de colaboracion con las autoridades para combatir el
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. @






